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UBER GRENZEN HINWEG

WIESO MIGRATION ZU GESTALTEN IST

Die weltweite Migration ist eine Tatsache. Um ihre positive Wirkung auf
die Entwicklung der Herkunfts- und Zielldnder zu verstarken, muss sie
geregelt und gestaltet werden. Hierzu leistet die Entwicklungszusammen-
arbeit ihren Beitrag.

Fluchtursachen wie Verfolgung, Gewaltkonflikte und Menschenrechts-
verletzungen lassen sich nur mit politischen Mitteln bearbeiten, nicht mit der
Entwicklungszusammenarbeit.

Helvetas fordert Regierung und Politik daher auf, sich international fiir eine
menschenwirdige Regelung und Ausgestaltung der globalen Migration zu
engagieren und gleichzeitig einen wirkungsvollen Beitrag zur Bekdmpfung
der Fluchtursachen zu leisten.

Zurich, Oktober 2018



Worum es geht

Migration ist eine Realitat. Menschen gehen in der Fremde regularer Arbeit nach, streben nach einem
menschenwiirdigen Leben oder miissen den Folgen des Klimawandels ausweichen - in die nachste Stadt,
in Nachbarlander oder auch liber langere Distanzen. Sie konnen mit Riickiiberweisungen, Investitionen
und Wissenstransfer Entwicklungsimpulse auslosen und zur Stabilitat ihrer Herkunftsléander beitragen.
Migration federt so auch negative Folgen wie den Verlust von Fachkraften ab. Doch dies verlangt menschen-
wiirdige Rahmen- und faire Arbeitsbedingungen sowie den Schutz der Menschenrechte. Deshalb hat die
UNO den «Globalen Pakt fiir eine sichere, geordnete und regulére Migration» ausgearbeitet. Parallel dazu
hat sie den «Globalen Pakt fiir Fllichtlinge» lanciert. Dieser soll fiir jene, die vor Kriegen, Verfolgung und
Menschenrechtsverletzungen gefliichtet sind, einen besseren Schutz vor Ort und unterwegs sicherstellen,
ihre Aufnahme regeln und ihre Rechte garantieren.

Die Fliichtlings- und Migrationstragoédie der vergangenen Jahre hat eine politische und gesellschaftliche
Debatte liber Aufnahme oder Abwehr ausgeldst. Industrielander errichten Mauern gegen unerwiinschte
Migration. Europa verschiebt seine Grenzen nach Nordafrika. Die Schweizer Politik beschwort eine «Migrations-
krise» herauf und will die Entwicklungszusammenarbeit zur Verhinderung von Flucht und Migration einsetzen.
Doch diese hat den Auftrag und das Ziel, Armut und Ausgrenzung langfristig zu lindern und zu bekdmpfen.
Damit kann sie einzelne Migrationsursachen mindern. Sie kann auch dazu beitragen, dass sich die Bedingungen
in der Arbeitsmigration im Siiden verbessern. Aber sie kann nicht Migration oder gar Flucht verhindern.

Zur Linderung der gréossten Not erwartet Helvetas vom Bundesrat, die Hilfe vor Ort auszubauen und
Kriegsfliichtlingen in angemessener Zahl Schutz zu gewahren. Zudem soll er mittels Friedens-, Sicherheits-
und Menschenrechtspolitik verstarkt zur Bekdmpfung von Fluchtursachen beitragen. Die Migration hingegen
muss geregelt und gestaltet werden, wobei offene Grenzen fiir alle keine Losung sind. Helvetas fordert
von Politik und Verwaltung vielmehr eine koharente Aussen-, Aussenwirtschafts-, Umwelt- und Klimapolitik,
um Migrationstreiber zu bearbeiten. Mit ihrem Engagement kann und soll die Schweiz im Sinne des
UNO-Migrationspakts die Aussicht auf ein Leben in Wiirde und Sicherheit im Herkunftsland verbessern
und die Wirkung von Migration auf Entwicklung «liber Grenzen hinweg» starken.
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Politische Kommunikation
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www.helvetas.org/migration
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HELVETAS FORDERT

Helvetas spricht sich fiir eine Fliichtlings-
und Migrationspolitik aus, die der
humanitdren Tradition der Schweiz
verpflichtet ist und zu Stabilitdt in
Entwicklungslandern beitragt. Dies ist
auch im Interesse der Schweiz.
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FLUCHT UND MIGRATION: EINE UBERSICHT

Flucht / Zwangsmigration

Migration

Fliichtlinge

Gewaltfliichtlinge

Binnenvertriebene

Umwelt- und
Klimavertriebene

Armuts- und Arbeits-
migrierende

Intern Migrierende

® 3.1 Millionen Asylsuchende

Prognose bis 2050: bis 200 Millionen

S | ® Flucht vor persén- | @ Flucht vor Krieg, (Internally Displaced | ® Aufgrund von ® Temporare Arbeits- | ® Migration im
E| licher Verfolgung, Gewalt, Vertrei- People, IDPs) Umweltzerstérung migration eigenen Land.
@ | Menschenrechts- bungen, ethnischen * Fluch d und / oder Folgen (Pendelmigration) u.a. Land-Stadt-
% verletzungen, Sauberungen, arl'lucesttzumsmtz:l des Klimawandels | ¢ Migration aufgrund Migration,
» | Diskriminierung, ohne personliche g€ aus der Heimat- existenzieller Not Arbeitsmigration,
2 Region vor : ] . S
X [ Folter. Verfolgung. G itkonflikt region vertrieben. sowie sozialer. kultu-|  Heiratsmigration.
.. . ewaltkonflikten, : r R
® Uberschreiten der | ® Uberschreiten der Verfolgung und ® |nnerhalb Landes- reller, wirtschaftli-
Landesgrenze. Landesgrenze. Mensdhencdie grenzen oder cher, 6kologischer
e Recht auf Asyl. e Kein Recht auf verletzungen in b.enachbarte Faktoren (Armut,
Asyl. o Koir 1] . Region. Ausgrenzung, Hoff-
KelnLUberschre|ten nung auf besseres
der Landesgrenze. Leben, etc.); meis-
tens innerhalb der
eigenen Region.
A1 @ 19.9 Millionen (UNHCR-Mandat) ® 40.0 Millionen ® ca. 230 Millionen ® 760 Millionen Per-
N . .
£ | ® 5.4 Millionen paléstinensische Fliichtlinge (UNHCR-Mandat) | o Klimamigration: 25 Millionen (aktuelle sonen (vorsichtige
91 (UNRWA-Mandat) Schitzung), Schatzung 2005),
< ca. die Halfte

in urbanen
Agglomerationen

Vélkerrechtliche Verpflichtungen (Auswahl)

® Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948)

® |nternationaler Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (1966)

® |nternationaler Pakt iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte (1966)

® |LO: Kernkonventionen (29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182) und
migrationsrelevante Konventionen (97* 118* 143* 181* 189)

e UN-Wanderarbeiterkonvention (1990%)
® Palermo Protokoll gegen Menschenhandel (2000)

® Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten/innen (2000)

*von der Schweiz nicht unterzeichnet / ratifiziert

® Genfer Fliicht-
lingskonvention

nicht verpflichtend:

® Humanitéres
Volkerrecht

® Non-Refoulement

® Humanitéres
Volkerrecht

nicht verpflichtend:

nicht verpflichtend:

® Schutzagenda der
Nansen-Initiative

nicht verpflichtend:

® Agenda 2030
fur nachhaltige

nicht verpflichtend:

® Agenda 2030
fur nachhaltige

Instrumente (Auswahl)

o UN-Global Com- P(;in2i2| A e UN-Global Com- (heut.e: Platform Entwicklung Entwicklung
pact on Refugees ]E Irunk age: Anti- pact on Refugees | ©n Disaster e Decent Work ® Decent Work
(UNHCR) F"l_FeLtfl’_”"e”“O”' (UNHCR) Displacement) Agenda ILO Agenda ILO

tichtlings- .

konventign) ° Kllmaabkommen ® Fair Migration ® Fair Migration
. . Pl Agenda ILO Agenda ILO

nicht verpflichtend: ® Sendai Frame- | ¢ UN-Global ® The New Urban

® UN-Global Com- wprk for Dlsa.ster Compact for Safe, | Agenda Habitat IlI
pact on Refugees Risk Reduction Orderly and
(UNHCR) Regular Migration.

® Aussenpolitik ® Klimapolitik ® Aussenwirt- ® Entwicklungs-

® Politik der «Guten Dienste»

® Internationale Zusammenarbeit: Friedenspolitik,
Menschenrechtspolitik (ohne Entwicklungszusammenarbeit)

® Humanitare Hilfe

® Entwicklungs-
zusammenarbeit:
Anpassung an
Klimawandel
in exponierten
Regionen von
Entwicklungs-
landern

schaftspolitik

Handelspolitik
® Finanzpolitik

Umwelt- und
Klimapolitik

® Entwicklungs-
zusammenarbeit:
Bekampfung von
Armut und Aus-
grenzung; Schaffen
von Perspektiven

vor Ort inkl. Arbeits-

moglichkeiten.

® Migrationsaussen-
politik mit fairen
Migrationspartner-
schaften

zusammenarbeit:
Bekampfung
von Armut und
Ausgrenzung;
Schaffen von
Perspektiven vor
Ort inkl. Arbeits-
moglichkeiten.

® Nachhaltige
Stadtentwicklung




EINORDNUNG:

MIGRATION, FLUCHT UND ENTWICKLUNG

Die innenpolitische Diskussion setzt auf Abwehrmassnahmen gegen
«Migrationsstréme» und will dafiir die Entwicklungszusammenarbeit
einsetzen. Im Rahmen internationaler Dialogforen zu Migration hingegen
stehen deren Gestaltung und positive Bedeutung fiir eine positive

Entwicklung im Zentrum.

Jesidische Fluichtlinge aus dem Nordirak in Richtung syrische Grenze.

Migration und Flucht sind eine globale Realitat. Es gibt sie,
seit Pioniergeist und die Hoffnung auf ein besseres Leben,
aber auch Armut und Ausbeutung, Kriege, Verfolgung und
Repression, Natur- und Umweltkatastrophen, Landknappheit
und demografischer Druck Menschen dazu bewegen,
ihre Heimat zu verlassen — also seit Menschengedenken.
Sie migrieren im eigenen Land, in umliegende Lander oder
in weit entfernte Gegenden.

Fusste die Migration einst auf einer weitgehenden globalen
Bewegungsfreiheit, wurde sie spater schrittweise beschnitten.
So lassen die EU-Staaten und die Schweiz seit den 1980er
Jahren nur noch Menschen aus européischen Landern regulér
einwandern. Willkommen sind zudem Hochqualifizierte und
Superreiche aus allen Kontinenten. «Gewohnliche» Migrantinnen
und Migranten aus Afrika, Asien und Lateinamerika hingegen
gelten als Bedrohung von Wohlstand und Sicherheit und sind
von legaler Einreise weitgehend ausgeschlossen.

Ein Menschenrecht auf Einreise in ein anderes Land gibt es
nur fur jene, die gemass Fliichtlingskonvention persoénlich ver-
folgt werden. Kriegsfliichtlinge fallen nicht darunter, sind aber
meistens vom vélkerrechtlichen Non-Refoulement-Prinzip ge-
schiitzt, das Riickfiihrung ins Herkunftsland untersagt, wenn
jemand dort an Leib und Leben bedroht ist. Viele Vertriebene
und Arbeitsuchende Uiberschreiten Grenzen «irregulér», also
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ohne rechtliche Grundlage. Viele beantragen dann (erfolglos)
Asyl, um einen reguléren Aufenthalt zu erreichen. Bei einer Ab-
lehnung reisen sie weiter oder tauchen ab und verbleiben als
Sans-Papiers irregulér im Land.

Allseits herrscht Einigkeit, dass die humanitdre Lage von
Fliichtlingen und Kriegsvertriebenen vor Ort und unterwegs
dringend verbessert werden muss. Kontrovers hingegen
verlauft die Diskussion Uber Migration. Oft ist von «Krise»
und «Migrationswellen», welche die Schweiz bedrohen, die
Rede. Dies steht im Widerspruch zu den tiefen Asylzahlen
(2017: ca. 18'000) und der geringen Einwanderung aus
drmeren, nichteuropdischen Landern (ca. 16'000, ohne
Beriicksichtigung der Auswanderung). Die positiven Aspekte
der Migration werden zudem weitgehend ausgeblendet.

Wahrend der Abwehrdiskurs die nationale Agenda dominiert,
wird in globalen Dialogforen tiber Wege nachgedacht, die
Migration so zu gestalten, dass sie positiv zur wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Dynamik beitragen kann — in Aus-
wanderungs- ebenso wie in Einwanderungslandern.

Das vorliegende Positionspapier zeigt das Ausmass und die
unterschiedlichen Ursachen von Flucht und Migration auf
und beleuchtet das Potential von Migration fiir eine nachhal-
tige Entwicklung. Es weist auf politische Instrumente zur Be-
arbeitung von Fluchtursachen hin und argumentiert, dass die
Entwicklungszusammenarbeit dafiir nicht geeignet ist, wohl
aber einzelne Migrationstreiber mindern kann. Es zeigt
das Spannungsfeld zwischen internationalen Ansétzen zur
Migrationsgestaltung und europaweiter Migrationsabwehr auf.
Abschliessend skizziert Helvetas ihr eigenes Engagement und
formuliert Erwartungen an Politik und Verwaltung im Interesse
einer menschenrechtskonformen Fliichtlings-, Migrations- und
Entwicklungspolitik: Es geht nicht um offene Grenzen, sondern
um die Gestaltung von Migration «iiber Grenzen hinweg», um
deren positive Wirkung auf Entwicklungsprozesse zu stérken.

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg



GLOBALE MIGRATION UND FLUCHT:

EINE BESTANDSAUFNAHME

Eine viertel Milliarde Menschen lebt heute ausserhalb ihres jeweiligen
Herkunftslandes. Die Beweggriinde sind vielfaltig: Etwa 90 Prozent
sind regulédr mit Arbeitsvertragen oder irreguldr in der Hoffnung auf ein
besseres Auskommen migriert. Die restlichen knapp 30 Millionen
Menschen sind vor Krieg, Verfolgung oder Katastrophen geflohen.

Auf den weltweiten Migrationsrouten treffen individuell
Verfolgte und Kriegsfliichtlinge, Arbeitsuchende, unbegleitete
Minderjghrige, Umwelt- und Klimaflichtlinge und Opfer von
Menschenhandel aufeinander. Sie sind innerhalb oder
zwischen L&éndern unterwegs, ziehen vom Land in die
Stadt, suchen Sicherheit, Arbeit oder eine Perspektive.
In Ermangelung legaler Zuwanderungsmdglichkeiten folgen
sie den gleichen, meist gefdhrlichen Fluchtrouten. Oft sind
sie dabei auf die gleichen Netzwerke von Fluchthelfern und
Schleppern angewiesen. Hauptmerkmale solch «gemischter
Wanderungen» sind deren Unregelmassigkeit, die unterschied-
lichen migrationsauslésenden Faktoren und die vielfaltigen
Bediirfnisse und Profile der migrierenden Personen.

In der politischen Auseinandersetzung um Einwanderung ist
es unabdingbar, Migration und Flucht auseinanderzuhalten.
Migration umfasst jene, die ihren Wohnsitz fur eine be-
stimmte oder unbestimmte Zeit ins Ausland verlegt haben
und nicht tiber die Nationalitat ihres Domizillandes verfigen.
Ihre Beweggriinde sind: die regulére oder irreguldre Arbeits-

migration, um der Armut und Perspektivlosigkeit daheim zu
entfliehen, die Suche nach Sicherheit vor Umweltkatastrophen
und den Folgen des Klimawandels, Landknappheit und
demografischer Druck. In Abgrenzung dazu ist Flucht oder
Zwangsmigration die Folge von individueller oder kollektiver
Verfolgung, Konflikten oder Menschenrechtsverletzungen
(siehe Tabelle, Seite 4).

Die UN-Statistiken zum «Migrant Stock» — der ausléandischen
Bevolkerung eines Landes — unterscheiden weder nach
Status noch nach Beweggriinden der Migrierenden und
umfassen somit auch Fliichtlinge. Sie machen deutlich, dass
Migrantinnen und Migranten seit Jahrzehnten mehrheitlich
in Landern mit hohem Einkommen leben, wahrend geméss
UNHCR-Daten jene, die vor Konflikten und Verfolgung
flichten, grosstenteils in «<Landern mit mittlerem Einkommen»
Zuflucht suchen. Damit tragen letztere die mit dem Auf-
enthalt von Fliichtlingen verbundene volkswirtschaftliche
Hauptlast. Aktuell nimmt die Anzahl Fliichtlinge in Landern
mit hohem Einkommen leicht zu (Abb. 1).

Abb. 1: Gesamtbevdlkerung, Migration und Zwangsmigration nach Landerkategorien 1990-2017 (Anzahl Personen, in Millionen)
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Daten: UN 2017, UNHCR 2018. Eigene Darstellung [Lander mit niedrigem / niedrig-mittlerem / ober-mittlerem / hohem Einkommen]
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Migration

In den letzten 30 Jahren betrug der Migrationsanteil an der
Weltbevélkerung konstant zwischen 3,0 und 3,4 Prozent.
Aktuell sind dies rund 260 Millionen Menschen. Drei Viertel
von ihnen stammen aus Entwicklungslandern. Sie leben je
etwa zur Halfte in Landern des Stidens und des Nordens.
Die meisten migrieren auf der Suche nach einem sicheren
Leben und Auskommen und lassen sich auch von den
haufig prekaren Arbeitsbedingungen und anderen Risiken
nicht abhalten.

Ein Viertel der Migration findet innerhalb Asiens statt. Alleine
in den Golfstaaten arbeiten 25 Millionen Migrantinnen

und Migranten, zu 75 Prozent aus Sud- und Stidostasien.
Von den knapp 80 Millionen in Europa ist gut die Hélfte inner-
europdisch migriert, 20 Millionen stammen aus Asien und
9 Millionen aus Afrika, wobei letztere zum grossen Teil in den
ehemaligen Kolonialmzchten Grossbritannien, Frankreich,
Spanien und ltalien leben (Abb. 2).

Weltweit stieg die Zuwanderungsrate von 1,4 in der Periode
1995-2000 auf 2,9 Prozent in den Jahren 2005-2010 und
ging seither wieder auf 2,0 Prozent (2015-2017) zuriick.
Im Durchschnitt entspricht dies einer jghrlichen Zunahme
um etwa 5 Millionen Menschen.

Abb. 2: Migration (inklusive Flucht) nach Kontinenten 2017 (in Millionen)

Migranten/innen | aus innerhalb Kontinent | ausserhalb Kontinent | davon in

Anzahl | Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent AS EU AF NA| LAK (0Y4
105.7 | 41.0 % | Asien (AS) 63.3 24.6 % 42.2 16.4 % 20.4 1.2 172 0.4 3.2
61.2 | 23.7 % | Europa (EU) 411 15.9 % 20.1 7.8 % 71 1.0 7.6 1.3 3.1
36.3 | 14.1 % | Afrika (AF) 19.4 7.5 % 16.9 6.6% 4.4 9.3 2.6 0.1 0.5
4.4| 1.7 % | Nordamerika (NA) 1.2 0.5 % 3.2 1.2 % 0.5 1.0 0.1 1.4 0.2
37.7 | 14.6 % | Lateinamerika/Karibik (LAK) 6.1 2.4 % 31.6 12.2 % 0.4 4.6 0.1| 26.3 0.2

1.9 0.7 % | Ozeanien (OZ) 1.1 0.4 % 0.8 0.3 % 0.1 0.4 0.0 0.3 0.0
10.6| 4.1 9% | Unbekannt 3.7 1.1 3.0 2.4 0.3 0.1
257.8 | 100.0 % | Total 132.2 51.3 % 125.6 486% | 16.2| 36.8 54| 56.4 3.5 73

Daten: UN 2017. Eigene Darstellung

In die Schweiz wandern in erster Linie Personen aus Europa
(2017: 77 %) beziehungsweise aus Landern mit hohem
Einkommen (70 %) ein (Abb. 3). Gerade einmal 4'700 der
137'000 eingewanderten Personen kamen 2017 aus den
30 armsten afrikanischen Lindern, davon knapp 3'000
aus Eritrea.

Keine verlasslichen Daten gibt zur irreguldren Migration.
Vielfach wird angenommen, dass weltweit 15-20 Prozent
der Migrantinnen und Migranten irregulér als Sans-Papiers
leben. Der Anteil Irregulérer an der Zuwanderung in Industrie-
staaten wird auf ein Drittel bis die Halfte geschétzt.

Die Binnenmigration bleibt in den Migrationsdaten ausge-
klammert, da Arbeitssuche im eigenen Land, Migrationin die
Stadte oder Heiratsmigration sich kaum erfassen lassen.
Fir 2005 schatzte die UNO die Zahl einmal sehr vorsichtig
auf rund 760 Millionen Personen, die zur Halfte in stadti-
schen Agglomerationen leben.

Abb. 3: Einwanderung in die Schweiz 2017
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Daten: SEM 2018. Eigene Darstellung
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Migration von Frauen

Frauen und Madchen machen die Halfte der internationalen
Migration aus. Viele, auch gut ausgebildete, arbeiten
weitgehend unsichtbar und von der Politik unerkannt im
Pflege- und Haushaltsbereich im Norden, womit sie den
Wohlstand und die soziale Reproduktion sichern. Gleich-
zeitig tragen sie mit Geldiiberweisungen an ihre Familien
zuhause zu deren Lebensunterhalt bei. Viele von ihnen
arbeiten in prekaren Arbeitsbedingungen, viele sind rechtlos,
werden Opfer von Menschenhandel oder zur Prostitution
gezwungen. Verarmte Frauen befinden sich Geldverleihern
oder Arbeitsrekrutierungsbiros gegeniber oft in Schuld-
knechtschaft. 80 Prozent der weltweit 70 Millionen Haus-
angestellten sind Frauen und Médchen, knapp 10 Millionen
von ihnen arbeiten ausserhalb ihres Herkunftslandes,
grosstenteils in reichen Landern. Meist bedeutet dies
Erniedrigung und Unterwerfung, oft auch moderne Sklaverei,
Misshandlungen und sexuelle Ausbeutung.

Migrationstreiber

Migration ist immer eine Reaktion auf politische, wirtschaft-
liche, soziale, religiose, demografische und 6kologische
Verénderungen. Dahinter steht eine globalisierte Welt- und
neoliberale Wirtschaftsordnung, welche die 6konomische
und soziale Ungleichheit weiter verschérfen und die 6ko-

Folgen des Klimawandels: Diirre in Athiopien.

logischen Schiden drastisch vergréssern. Dank heutiger
Kommunikationsmittel (Internet, Mobiltelefonie) sind Un-
gleichheit und gesellschaftliche Widerspriiche weitgehend
sichtbar. Hinzu kommt, dass autokratische Regimes, die
ihr Land pliindern und die Bevélkerung unterdriicken, von
vielen Landern geduldet oder gar hofiert werden, da sie
den Interessen machtiger Staaten nutzen. Drei Haupttrieb-
krifte der Migration (Push-Faktoren) sind zu nennen:

> Migration als Folge der globalen und regionalen
Ungleichheit
Als wichtigste Treiber gelten hier: (a) Armut, welche
Menschen in die regionale und Siid-Stid-Arbeits-
migration zwingt; (b) fehlende Perspektiven,
Preiszerfall bei lokalen Produkten und damit weniger
Einkommen, schwindende Bodenfruchtbarkeit und
die sich ausbreitende industrialisierte Landwirtschaft
(Stichwort: Landgrabbing), welche zu Landflucht in
die nichste Stadt fihren — oder weiter weg, falls dort
schlechte Infrastrukturen und fehlende Ausbildungs-
und Beschéftigungsmdoglichkeiten ein Auskommen
verhindern; (c) die internationale Arbeitsteilung,
welche die Migration von Fachkréften, die Billiglohn-
arbeit in Produktionsstétten internationaler Konzerne
und die landwirtschaftliche Saisonarbeit verstérkt;
(d) die De-Familiarisierung von Betreuung und
Pflege im Norden, die eine hohe Nachfrage nach

© HELVETAS / Fatoumata Diabate
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Hausangestellten und Altenpflegerinnen erzeugt;

(e) die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erwartungen
vieler Menschen, welche vom Herkunftsland nicht
erflillt werden kénnen, insbesondere in den schwach
entwickelten Landern Asiens, Afrikas, Lateinamerikas
und Osteuropas; (f) schliesslich die Unzufriedenheit
wegen fehlender Erwerbsmdglichkeiten und Defizite
bei Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Infrastruktur,
welche Angehdrige der wachsenden «Mittelschicht» —
jene, welche die Armut tiberwunden haben — in attraktivere
Regionen auswandern lassen.

Migration als Folge von Umweltzerstérung und
Klimawandel

Klimawandel und Umweltzerstérung als Push-Faktoren
nehmen zu: (a) Plétzlich auftretende Ereignisse
(Stiirme, Uberschwemmungen) zwingen Betroffene,
landesintern oder in Nachbarregionen auszuweichen,
mit der Méglichkeit einer spiteren Riickkehr. (b) Bei
schleichenden Veranderungen wie Diirren, Wasser-
und Boden-Versalzung passen sich Gemeinschaften
wenn immer mdglich an. Migration ist der letzte Ausweg.
(c) Der Meeresspiegelanstieg fiihrt zur irreversiblen
Migration in benachbarte Regionen, grésstenteils

im Stiden (Abb. 4). Laut dem Internal Displacement
Monitoring Centre werden pro Jahr rund 25 Millionen
Menschen durch Umwelt- und Klimakatastrophen neu
vertrieben: in den Trockenzonen Afrikas, Indiens

und Stidamerikas, den Uberschwemmungsgebieten

Siidostasiens und den Inselstaaten des indischen und
pazifischen Ozeans. Die Bedurfnisse und Rechte

von Umwelt- und Klimavertriebenen sind in der Schutz-
agenda zur Nansen Initiative (seit 2016: Platform on
Disaster Displacement) festgehalten. Sie verlangt Mass-
nahmen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit vor
Ort, reguldre Migrationsmdglichkeiten, Umsiedlung aus
gefahrdeten Zonen und den Schutz intern Vertriebener.

Migration als Folge demografischer Entwicklungen
Das Bevdlkerungswachstum speziell Subsahara-
Afrikas droht zu einem gewichtigen Migrationstreiber
zu werden, sofern die Entwicklungsbemiihungen
scheitern: Von aktuell 1 Milliarde Menschen wird sich
die Bevolkerung bis 2050 geméss Prognosen auf
Uber 2 Milliarden verdoppeln — wegen der jungen
Bevdlkerungsstruktur in Verbindung mit steigender
Lebenserwartung, sinkender Sauglingssterblichkeit
und (regional unterschiedlich) hohen Fruchtbarkeits-
raten. 40 Prozent der Bevolkerung Afrikas sind unter
15 Jahre alt, das Durchschnittsalter betrégt 19 Jahre.
Ohne Investitionen in eine nachhaltige Entwicklung
werden junge Menschen ihre Zukunft zunehmend mit
der Migration verkniipfen. Um dem entgegen zu wirken,
braucht es insbesondere politische Stabilitt, eine
inklusive Wirtschaftspolitik (Bildung, Berufsbildung,
Beschiftigung), gute 6ffentliche Infrastruktur und
Dienstleistungen sowie den Schutz der nattirlichen
Ressourcen.
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Flucht und Vertreibung

Menschen fliichten vor Verfolgung und Menschenrechtsver-
letzungen, vor kriegerischer Gewalt, gezielten Vertreibungen
oder ethnischen Sauberungen. Das UNHCR, das mit dem
internationalen Fliichtlingsschutz beauftragt ist, spricht daher
von Zwangsmigration («forced displacement»). Ende 2017
zahlte es weltweit 68,5 Millionen Vertriebene, insbesondere
im Nahen Osten und in Ostafrika — mehr als die Gesamt-
bevélkerung Frankreichs und mehr denn je seit dem Zweiten
Weltkrieg: 25,4 Millionen Fliichtlinge (inklusive 5,4 Millionen
Palistina-Fliichtlinge, registriert beim UNRWA), 3,1 Millionen
Asylsuchende und 40,0 Millionen Binnenvertriebene.

Fliichtlinge und Asylsuchende

Knapp die Halfte aller Fliichtlinge und Asylsuchenden
kommt aus der MENA-Region (Naher Osten & Nordafrika),
etwa ein Drittel aus Subsahara-Afrika und ein Fiinftel aus
Asien: insbesondere aus Syrien (6,3 Mio.), Afghanistan
(2,6 Mio.), Siidsudan (2,4 Mio.), Somalia (1,0 Mio.) und
Myanmar (1,1 Mio.). Rund drei Viertel kommen aus Landern
mit niedrigem und ein Viertel aus solchen mit mittlerem
Einkommen (Abb. 5).

Zuflucht finden Fliichtlinge meist in der Herkunftsregion,
zumal die meisten nicht die Ressourcen haben, in entferntere
Regionen zu fliichten. Etwa die Halfte lebt in Asien und der
MENA-Region, ein Viertel in Subsahara-Afrika. Betroffen
sind vor allem Pakistan (1,4 Mio.), Bangladesch (0,9 Mio.),
Iran (1,0 Mio.), Libanon (1,0 Mio.) und Jordanien (0,7 Mio.)

beziehungsweise Uganda (1,4 Mio.), Athiopien (0,9 Mio.)
und Sudan (0,9 Mio.). In Europa lebten Ende 2017 insgesamt
6,1 Millionen Fliichtlinge und 1,3 Millionen Asylsuchende,
grosstenteils in der Tiirkei (3,8 Mio.) und in Deutschland
(1,4 Mio.). Die Schweiz zihlte 93'000 Fliichtlinge und 24'000
Asylsuchende. Drei Fuinftel der Fliichtlinge befinden sich in
Landern mit mittlerem, je ein Flinftel in solchen mit niedrigem
und hohem Einkommen (Abb. 5).

2017 trugen Landerim Stiden bei der Aufnahme die grésste
Last: Libanon mit 161 Fliichtlingen pro 1’000 Einwohner,
gefolgt von Jordanien (71), Tiirkei (48), Tschad und Uganda
(je ca. 30). Die meisten reichen Landern haben (tiefe)
einstellige Werte, ausgenommen Schweden (24) sowie
Osterreich, Deutschland, Norwegen und die Schweiz
(je 11-13). Noch deutlicher sind die Unterschiede bei der
volkswirtschaftlichen Belastung: Siidsudan beherbergte
2017 einen Fliichtling pro 10'000 US-Dollar BIP (Brutto-
inlandsprodukt), Uganda pro 20'000, Tschad pro 24'000
und Jordanien, Niger und Libanon je pro 560'000 US-Dollar.
In der Schweiz kam 2017 ein Flichtling auf 7.3 Mio.
US-Dollar BIP, also weniger als in Deutschland (3.8 Mio.)
oder Schweden (2.2 Mio.), aber mehr als in Grossbritannien
(21.5 Mio.) oder Spanien (74.8 Mio.).

Industrielénder wie die Schweiz werden von Belastungen
weitgehend verschont. Dafiir sollten sie das UNHCR, das
in jenen Landern, die Fliichtlingen in grosser Zahl Zuflucht
gewahren, tétig ist, grossziigig unterstitzen.

Abb. 5: Herkunft & Aufnahme von Fliichtlingen, Asylsuchenden
und Binnenvertriebene 2017 (in Millionen) nach Léanderkategorien (links) und Regionen (rechts)
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Abb. 6: Anzahl Zwangsmigrierte: wichtigste Herkunftslander 2017 (in Millionen)
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Binnenvertriebene

Die 40 Millionen Binnenvertriebenen (Internally Displaced
Persons, IDP) leben meist unter prekiren Bedingungen in
Lagern oder einfachen Privatunterkiinften, davon zwei Drittel
in der MENA-Region und in Subsahara-Afrika: in Syrien
(6,2 Mio.), Irak (2,6), Jemen (2,0), der Demokratische
Republik Kongo (4,4), Sudan (2,0), Siidsudan (1,9) und

Nigeria (1,7). In Afghanistan und in der Ukraine sind je 1,8
Millionen IDP registriert. In Kolumbien gibt es als Folge des
jahrzehntelangen Guerillakriegs 7,7 Millionen IDP (Abb. 5).

Insgesamt hat der Krieg in Syrien 12,6 Millionen Menschen
in die Flucht getrieben (Abb. 6). Knapp die Halfte sind Kinder.
Die meisten Betroffenen sind traumatisiert, mittellos und
dringend auf Hilfe angewiesen.

Kinder syrischer Binnenvertriebener: Unterricht in einer Héhle in der Region Idlib.

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg
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Flucht von Frauen

Rund die Halfte aller Fliichtlinge und Binnenvertriebenen
sind weiblich. Sie fliehen vor Verfolgung, Unterdriickung und
kriegerischer Gewalt, wegen frauendiskriminierender Normen
oder vor geschlechtsspezifischer Gewalt wie genitale Ver-
stimmelung und Witwenverbrennungen. Vielfach gehéren
systematische Vergewaltigungen zur Kriegsstrategie von
Armeen. Die Opfer werden in der Folge oft von der eigenen
Gesellschaft gedchtet.

Frauen fllichten meist mit ihren Kindern und &lteren Familien-
angehdrigen ohne den Schutz ménnlicher Familienmitglieder,
weil diese getétet, gefangengenommen oder als Rebellen
oder Soldaten eingezogen wurden. Auf den Fluchtrouten und
auch in Zufluchtslandern sind sie hohen Risiken ausgesetzt.
Flichtlingslager bieten vielfach nicht den notwendigen
Schutz, um sie vor geschlechtsspezifischer und sexueller Ge-
walt zu bewahren, da den Verantwortlichen das Bewusstsein
dafiir fehlt. In Aufnahmelandern kommen Diskriminierungen
wie die erwerbsbezogene Dequalifikation ausgebildeter
Frauen oder die ehebezogene Abhéngigkeit des Aufenthalts-
status hinzu.

Fluchtursachen

Als Fliichtling gilt, wer «wegen seiner Rasse, Religion, Natio-
nalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung» (Fliichtlings-
konvention, Art. 1) verfolgt wird. Dies ist Grundlage des
Asylrechts. Dabei wird auch «nichtstaatliche» Verfolgung
durch private Gruppen asylrechtlich anerkannt, sofern der
Heimatstaat oder ein «Quasi-Staat» keinen wirksamen
Schutz gewahren kann («Schutztheorie»). Fluchtursachen
sind (nur die ersten beiden auch asylrelevant):

> Verfolgung: Menschen werden von autokratischen
Regimes und Despoten gezielt verfolgt und vertrieben.
Angehdrige bestimmter Gruppen werden ausgegrenzt
und sind teils lebensbedrohlicher Gewalt ausgesetzt.
Diskriminierung, Verfolgung und Terror gehen auch
von nicht- bzw. quasistaatlichen Akteuren aus.

> Verletzung von Biirger- und Menschenrechten:
Menschen leiden unter Repression oder willkiirlichen
Inhaftierungen. Meinungs- und Demonstrationsfreiheit
werden systematisch unterbunden. Oppositionelle,
Medienschaffende und Menschen anderer Ethnien,
Religion oder sexueller Orientierung werden diskriminiert.

> Kriege: In inner- und zwischenstaatlichen Kriegs- und
Krisengebieten sind Menschen an Leib und Leben
geféhrdet, wenn auch oft nicht persénlich verfolgt.
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Sie werden Opfer von Kampfhandlungen, stehen vor
den Trimmern ihrer Existenz und sind gezwungen zu
fliehen. Oftmals richtet sich die Gewalt gezielt gegen
die Zivilbevélkerung: Vergewaltigungen — international
als Kriegsverbrechen geédchtet —, Hinrichtungen, Ver-
schleppung oder die Zwangsrekrutierung junger Ménner
und auch Kinder sind vielerorts Mittel der Kriegsfiihrung.

> Zerstorung von Lebensgrundlagen und Infrastruktur:

Gewaltkonflikte flihren zu Tod und Verletzungen, Armut
und Hunger. Die Lebensgrundlagen werden zerstort,
Arbeitsplatze vernichtet, Lebensmittel knapp und die
Preise steigen. Strassen, Briicken, Strom- und Wasser-
versorgung, Schulen und Spitéler werden beschadigt
oder zerstort, die Gesundheitsversorgung ist nicht mehr
gewshrleistet. Als Ausweg bleibt dann meist nur die Flucht.

Pull-Faktoren

Zu den genannten «Push»-Faktoren von Migration be-
ziehungsweise Flucht kommen die anziehenden «Pull»-
Faktoren einer Zielregion: wirtschaftliche Perspektiven
und Erwerbsmdglichkeiten, politische Stabilitdt und
gesellschaftliche Toleranz, funktionierende staatliche Dienst-
leistungen und Rechtssicherheit. Parallel dazu sind viele
Industrie- und Schwellenlander auf den Zuzug einfacher
Arbeits- und Fachkrafte angewiesen und férdern diesen,
gerade auch in der Care- und Kinderbetreuungsarbeit.
Die Pull-Faktoren beeinflussen Ausgestaltung und Ver-
lauf von Migration und Flucht. Die heutigen Informations-
und Kommunikationstechnologien (TV, Internet, Mobil-
telefonie, soziale Medien usw.) vermitteln vielversprechende
Bilder reicher Lander und ermdglichen einen intensiven
Kontaktmit Angehdrigenund Freunden. Weltumspannen-
de Flugnetze erlauben eine weitreichende Mobilitét.
Der Welthandel bringt Waren in jede Ecke des Globus
und kommuniziert damit — ebenso wie die unaufhaltsamen
Tourismusstréme — Erreichbarkeit und Verlockungen.
Dies alles pragt den Destinationsentscheid von Migration
oder Flucht stark mit.

Solange Push-Faktoren wirken, werden Menschen zur
Flucht oder in die Migration getrieben, sei es in die
nachste Stadt, in benachbarte Lander oder in den wohl-
habenden «Norden». Das lasst sich durch ein Einddmmen
der Pull-Faktoren nicht verhindern. Dennoch ist die aktuelle
europdische Migrationspolitik von einem eigentlichen
zwischenstaatlichen Abschreckungswettlauf gegen un-
erwlinschte Zuwanderung gepragt: mit Statusverschlech-
terungen, Arbeitsrestriktionen und Einschréankungen
beim Sozialsystem.



DIE BEDEUTUNG VON MIGRATION FUR ENTWICKLUNG

Damit Migration zu inklusivem Wachstum und nachhaltiger Entwicklung

iIn armen Landern beitragen kann, muss sie unter Achtung der
Menschenrechte und -wiirde stattfinden kénnen. Die Staatengemeinschaft
ist daher aufgerufen, die weltweite Migration zu regeln und zu gestalten.

Fur arme Lander galt Migration lange Zeit als Entwick-
lungshindernis: Junge, ausgebildete Menschen verlassen
ihre Heimat und hinterlassen Fachkrifte-Liicken («Brain-
Drain»). Dies ist nach wie vor so, vor allem in den am
wenigsten entwickelten Landern. Gleichzeitig ist heute
aber unbestritten, dass Migration wesentliche Impulse fiir
Wachstum und Entwicklung in Herkunfts- und Ziellandern
geben kann. Fir viele armutsbetroffene Lander sind ihre
Beitrage von erheblicher volkswirtschaftlicher Bedeutung:

> Emigration: Wenn Arbeitsmigrantinnen und -migranten
unter menschenwiirdigen Bedingungen arbeiten
(«<Decent Work») und dabei ihre berufliche Qualifikation,
ihren sozialen Status und Lebensstandard verbessern
kénnen, tragen sie bei einer Riickkehr oft zur (lokalen)
Entwicklung bei. Dass menschenwirdige Arbeits-
bedingungen aber keineswegs selbstverstandlich sind,
weder bei der Rekrutierung, noch unterwegs, noch am
neuen Arbeitsort, belegen Berichte Uber skrupellose
Vermittlungsagenturen und Appelle der Internationalen
Arbeitsorganisation. Auswanderung kann gleichzeitig
als Chance gesehen werden, um die Unterbeschaftigung
im Herkunftsland zu mindern. Mit Hilfe gezielter Berufs-

>

bildungsangebote der Entwicklungszusammenarbeit
kénnen sich zuhause gebliebene Frauen und Manner
ftir den Arbeitsmarkt des Herkunftslandes qualifizieren
und entstehende Liicken fiillen.

Remissen: Die Riickiiberweisungen (Remissen) beliefen
sich 2017 laut Weltbank weltweit auf 613 Milliarden
US-Dollar (Abb. 7). Sie stammen in erster Linie von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten, aber auch von
Flichtlingen. Drei Viertel der Remissen oder rund
466 Milliarden US-Dollar flossen in d&rmere Lander —
das sind gut drei Mal so viel wie die jéhrlichen
Ausgaben firr die Offentliche Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA) der 35 OECD-Lander (total 146 Mrd.
US-Dollar). In Kirgistan, Tadschikistan, Nepal und Haiti
entsprachen die Remissen 2017 rund einem Drrittel
des Bruttoinlandprodukts. Viele arme Lénder férdern
daher die Arbeitsmigration, um nicht in Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten zu geraten. Remissen dienen den
Daheimgebliebenen vor allem der Existenzsicherung,
tragen aber auch zu (lokaler) Entwicklung bei. Haushalte
kénnen damit in Bildung und Kleinunternehmen investieren,
Frauen in landlichen Gebieten ihre Selbstéandigkeit stérken.

Abb. 7: Migration (in Mio.) und Remissen (in Mrd. US-Dollar) innerhalb und zwischen «Sid» und «Nord» (2017)

250
200
150
100
0
Migration Remissen Migration Remissen
Sud-Sid Std-Sud Sud-Nord Nord-Siid

Migration Remissen Migration Remissen
Nord-Nord Nord-Nord Nord-Sud Sud-Nord

Daten: UN 2017, KNOMAD 2017. Eigene Darstellung
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Allerdings férdern hohe Uberweisungskosten (im
Durchschnitt 7 Prozent) die Nutzung informeller Kanéle,
was die Entwicklung heimischer Finanzmarkte und
deren Nutzung durch Privathaushalte einschrénkt.
Die UN-Agenda 2030 will daher die Uberweisungs-
kosten drastisch senken.

Remigration und Wissenstransfer: Die Riickwanderung
wird als Entwicklungsressource bis anhin wenig genutzt.
Damit emigrierte Personen bereit sind zuriickzukehren,
ihr Kapital in Erwerbstétigkeit und Unternehmens-
grindungen zu investieren und erworbene Fahigkeiten
einzusetzen, braucht es geeignete Rahmenbedingungen
wie Rechtsstaatlichkeit, den Abbau finanzieller Hinder-
nisse, funktionierende staatliche Infrastruktur (Bildung,
Gesundheit, Verwaltung) sowie die Férderung 6ffent-
licher und sozialer Sicherheit. Middle-Income Lénder
wie die Philippinen, Tunesien oder Stidafrika versuchen
durchaus erfolgreich, ihre Diaspora mittels wirtschaft-
licher und wissenschaftlicher Netzwerke fiir Wissens-
riicktransfer zu motivieren («Brain-Gain»). Im Falle der
am wenigsten entwickelten Lander aber, deren Fach-
krafte besonders haufig auswandern, findet dies in der
Regel nicht statt.

Immigration: Auch Aufnahmelander ziehen Vorteile
aus den Beitragen der Migrantinnen und Migranten:
von deren Arbeit und beruflichem Wissen, von Steuer-
und Sozialabgaben, von gesellschaftlichen und
kulturellen Impulsen, Innovation und internationaler
Vernetzung. Voraussetzung ist eine ernsthafte und
wirkungsvolle Integrationspolitik. Oft untergraben
Beschaftigungsrestriktionen, Diskriminierung beim
Aufenthaltsstatus und Zugangshiirden zu Dienstleistun-
gen sowie Aus- und Weiterbildung dieses Potential.
Die Erfahrung zeigt, dass mit politischem Willen in den
Aufnahme- und Herkunftslandern Integrationsprozesse
deutlich verbessert und so der Beitrag der Migration fiir
Entwicklung an beiden Orten optimiert werden kénnen.

Der Migration Hump

In der wissenschaftlichen Debatte gilt als belegt, dass sozio-
okonomische Entwicklung die Migration erst einmal fordert,
statt sie zu reduzieren. Die Migration-Hump-These besagt:
Erreicht ein armes Entwicklungsland dank Wirtschafts-
wachstum und Investitionen in Bildung den Status als
«Lower Middle Income Country» (ca. 1'000 US-Dollar BIP
pro Kopf und Jahr), nimmt zunschst die Binnenmigration in
die Stadte, dann die Arbeitsmigration ungelernter Arbeits-
kréfte und spater die Auswanderung von Fachkréften zu.
Entwickelt sich das Land dann zu einem «Upper Middle
Income Country» (ca. 4'000 US-Dollar), geht die Migration
schrittweise zuriick, da héhere Einkommen zuhause die
Vorteile der Auswanderung wettmachen. Ab etwa 7'000
US-Dollar kommt die Arbeitsmigration weitgehend zum
Erliegen (Abb. 8).

Doch Migrationsprozesse sind komplexer, als die Migration
Hump-These dies vorgeben mdéchte. Fir Anstieg und
Abnahme von Migration spielen weitere Faktoren eine
wichtige Rolle, unter anderem demographischer Wandel
(Bevélkerungswachstum), Strukturwandel im Agrarsektor,
politische Verhéltnisse, steigende Ungleichheit, Ausgren-
zung oder auch Nachahmungseffekte (wegen bestehender
Diaspora). Es wire unzuldssig anzunehmen, mehr Wachstum
und hohere Einkommen etwa in den Lédndern Subsahara-
Afrikas wiirden zwangslaufig immer mehr Menschen
(irregulér) nach Europa migrieren lassen. So kann eine
erfolgreiche nachhaltige Entwicklung und gute Regierungs-
fuhrung, denen auch die Entwicklungszusammenarbeit
verpflichtet ist, die Migration einddmmen.

Abb. 8: Migration Hump
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AUSSENPOLITIK

UND INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Fluchtursachen lassen sich nur mit einer solidarischen und koharenten
Aussenpolitik wirkungsvoll bearbeiten. Dafiir hat die Schweiz verschiedene
Instrumente: von der Aussenwirtschaftspolitik bis hin zur Friedens- und
Menschenrechtspolitik. Die Entwicklungszusammenarbeit vermag dort,
wo sie langfristig engagiert ist, einzelne Migrationstreiber zu mindern und
Menschen ein Auskommen zu sichern, keinesfalls aber Migration als Ganzes

zu verhindern.

Die unterschiedlichen Hintergriinde von Migration und
Flucht machen deutlich, dass die politische Diskussion
Uber eine vermeintliche «Migrationskrise» in der Schweiz —
und Uber den Einsatz der Entwicklungszusammenarbeit
zu deren Verhinderung — den Herausforderungen nicht
gerecht wird. Die Migrationsstatistiken der letzten 15 Jahre
zeigen, dass die meisten Einwanderinnen und Einwan-
derer aus Europa kamen (2017 waren es 77 % der total
137000 Personen). Die Einwanderung aus den 47 armen
Entwicklungslandern ist marginal: 2017 waren es 7'‘000
Personen, davon zwei Drittel aus Eritrea und Syrien.

Die Asylstatistiken der letzten Jahrzehnte zeigen deutlich,
dass die allermeisten Asylsuchenden aus Léndern kamen,
die von Krieg, Gewalt, Verfolgung, Repression, Menschen-
rechtsverletzungen und fragiler Staatlichkeit gezeichnet
waren. Daran hat sich bis heute nichts geédndert. Auchwenn
oft keine personliche, asylrelevante Verfolgung vorlag,
kann von «Asylmissbrauch» nicht die Rede sein:

> 2017 wurden 18'000 Asylgesuche gestellt. Von den
20 Herkunftslandern mit den meisten Asylgesuchen
(84 % aller Gesuche) waren sieben von schweren
Gewaltkonflikten und 12 weitere von Krisen mit be-
grenzter Gewalt gekennzeichnet.

> Seit 2006 machen Gesuche aus den zehn wichtigsten
Herkunftslandern immer zwischen 40 und 75 Prozent
der Gesuche aus: Eritrea, Syrien, Afghanistan, Turkei,
Somalia, Sri Lanka, Guinea, Nigeria, Georgien und Irak
— alle sind von Krieg, Gewalt, Menschenrechtsver-
letzungen, politischen Unruhen oder Fragilitét geprégt.

> Eine eigene Auswertung der von 1987 bis 2017 in
der Schweiz eingereichten 720'000 Asylgesuche ergab,
dass liber die Halfte der Asylsuchenden aus Konflikt-
und Kriegsgebieten und ein Viertel aus autokratischen
oder hochst fragilen Staaten kamen.

Fluchtursachen bearbeiten

Ausgangspunkt zur Bekdmpfung von Fluchtursachen muss
eine koharente Aussenpolitik zur Umsetzung des Verfassungs-
auftrags sein: Der Bund «trégt namentlich bei zur Linderung
von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschen-
rechte und zur Férderung der Demokratie, zu einem fried-
lichen Zusammenleben der V6lker sowie zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen» (BV Art. 54.2). Dabei soll
der Bundesrat die daftir geeigneten politischen Instrumente
einsetzen:

> Im Zentrum steht eine entwicklungsférdernde
Ausgestaltung der Aussenwirtschaftspolitik, unter
anderem mittels menschenrechtskonformer
Freihandelsvertrage, Sozial- und Umweltstandards in
Investitionsschutzabkommen, Importvorschriften fiir
Nahrungs- und Futtermittel zugunsten der Ernahrungs-
sicherheit in Entwicklungslédndern, aber auch mittels
Verhindern illegaler Finanzstrome aus Entwicklungs-
landern und Einflihrung eines fairen Steuerregimes.

Fluchtursachen: Repression und Gewalt gegen Kundgebungen

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg

© REUTERS / Amit Gupta



Rohingya Fluchtlingscamp Kutupalong-Balukhali in Bangladesch.

© HELVETAS / Patrick Rohr

Landliche Berufsbildung: Abschlussklasse in Benin.
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Eine gemeinsame internationale Friedenspolitik
verbessert die Situation in von Krieg und Gewalt
gezeichneten Landern. Die Schweiz kann mit «Guten
Diensten» und Mediations-Knowhow Verhandlungen
zwischen Konfliktparteien initiieren und vorantreiben.
Ihr friedenspolitisches Engagement trégt bereits
heute an ausgewéhlten Orten zur Entscharfung von
Gewaltsituationen bei.

Fur die schwierige Transformation fragiler Systeme
steht mit dem «New Deal fiir ein Engagement in fragilen
Staaten» seit 2011 eine internationale Aktionsagenda
zur Verfligung. Die Schweiz kann den New Deal mit
seinen funf «Friedens- und Staatenbildungszielen»
starken und sich dabei insbesondere fiir eine zivil-
gesellschaftliche Beteiligung bei der Zielerreichung
stark machen.

Zur Durchsetzung einer guten Regierungsfiihrung kann
die Schweiz ihre diplomatischen und wirtschaftlichen
Beziehungen mit Machthabern autokratischer Staaten
als Hebel einsetzen, um Korruption zu bekdmpfen und
auf die Einhaltung der Menschenrechte, die Durch-
setzung von Rechtsstaatlichkeit und die Verpflichtung
zum Schutz der eigenen Bevélkerung hinzuwirken.

Zur Linderung der Not von Vertriebenen vor Ort und
unterwegs braucht es umfassende humanitare Hilfe,
deren Akteure Menschen vor Gewalt schiitzen, ihnen
temporare Unterkunft gewahrleisten und spater mittels
Wiederaufbauarbeit Voraussetzungen fiir Entwicklung
schaffen, was wiederum einzelne Push-Faktoren mindern
kann. Die Schweiz soll ihre Hilfe als Ausdruck ihrer
Solidaritat und humanitiren Tradition ausbauen.

Perspektiven schaffen

Zur Verbesserung der Perspektiven vor Ort und damit zur
Minderung einzelner Migrationstreiber braucht es zusatzlich
einen verstérkten Einsatz der Schweiz bei der:

> Entwicklungszusammenarbeit: Als Teil der inter-
nationalen Zusammenarbeit ist sie ihrem Grundauftrag
verpflichtet, Armut und Ausgrenzung zu bekéampfen und
damit Perspektiven vor Ort zu schaffen — mit langfristig
angelegten Programmen zur lokalen Wertsch6pfung,
Schaffung von Arbeitsplédtzen und Privatsektor-Entwick-
lung, zur Schul- und Berufsbildung, Gesundheits-
férderung und Wasserversorgung, oder zur Starkung
der Menschenrechte, Férderung von Demokratie und
Frieden oder zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels. Damit tragt die Entwicklungszusammenarbeit
zur Schaffung soziokonomischer Bedingungen bei,
welche mindernd auf einzelne Migrationsursachen
wirken kénnen und den unterstiitzten Menschen Zukunfts-
perspektiven ertffnen.

> Klimapolitik: Nur eine ambitionierte Umsetzung des
Klima-Abkommens von Paris kann dazu beitragen, die
Folgen des Klimawandels und damit auch die Klima-
migration einzuddmmen. Dies ist auch im Eigeninteresse
der Schweiz. Sie kann und muss daher bei der
Minderung ihrer Treibhausgasemissionen ebenso wie bei
einer verstérkten Finanzierung von Klimaanpassungs-
massnahmen in armen L&ndern vorangehen — mit neuen
und zusétzlichen Finanzmitteln.

© HELVETAS / Flurina Rothenberger



MIGRATIONSAUSSENPOLITIK

Die Migrationsaussenpolitik des Bundesrats bewegt sich im Spannungsfeld
zwischen der internationalen Diskussion um die positive Bedeutung von
Migration fiir Entwicklung und dem innenpolitischen Druck, unerwiinschte
Migration abzuwehren. Gleichzeitig ist die Schweiz mit einer menschen-
verachtenden EU-Migrationspolitik konfrontiert.

Der Auftrag des Parlaments, die internationale Zusam-
menarbeit und Migrationspolitik «strategisch miteinander
zu verkntipfen, indem Konflikt- und Migrationsursachen
bearbeitet werden», zwingt den Bundesrat zum Spagat
zwischen einer entwicklungsférdernden Gestaltung und
der innenpolitisch angestrebten Verhinderung von Migration.
Entsprechend widerspriichlich ist bisweilen die Ausrichtung
der Migrationsaussenpolitik.

Zwei globale Pakte

So betelligt sich die Schweiz aktiv am internationalen
Migrationsdialog im Globalen Forum fiir Migration und Ent-
wicklung (GFMD) und in weiteren Dialogplattformen. Es wird
um L&sungen gerungen, die auf einer gemeinsamen und ge-
teilten Verantwortung aller Staaten fussen und Migrierenden
eine moglichst grosse Mobilitat erlauben. So soll der posi-
tiven Bedeutung von Migration fiir Entwicklung Rechnung
getragen werden. Ziel ist daher, Migration fair und menschen-
wiirdig zu gestalten. Daraus resultierte der «Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration» (GCM), der im
Dezember 2018 von der UN-Vollversammlung verabschiedet
wird und auf Ziel 10.7 der Agenda 2030 Bezug nimmt
(«Eine geordnete, sichere, reguldre und verantwortungs-
volle Migration und Mobilitdt von Menschen erleichtern,
unter anderem durch die Anwendung einer planvollen
und gut gesteuerten Migrationspolitik.»): Menschen sollen
dank weitgehender Bewegungsfreiheit in (regionalen)
Wirtschaftsraumen zur nachhaltigen Entwicklung beitragen
kénnen. Der GCM will fiir Sicherheit sorgen, menschen-
wiirdige Transit-, Arbeits- und Integrationsbedingungen
festlegen und Status- und Riickkehrfragen regeln. Ziel ist
daher, Migration fair und menschenwiirdig zu gestalten.

Ziffer 4 des Pakts hélt fest: «Fliichtlinge und Migranten haben
Anspruch auf die gleichen universellen Menschenrechte und
Grundfreiheiten [...], sind jedoch unterschiedliche Gruppen,

Migranten aus Somalia in einem libyschen Gefangnis.

die durch getrennte rechtliche Rahmenbedingungen ge-
regelt werden. Nur Fliichtlinge haben Anspruch auf den
spezifischen Schutz im Sinne des internationalen Fliichtlings-
rechts. Dieser Global Compact [...] stellt einen kooperativen
Rahmen fur die Migration in all ihren Dimensionen dar.»

Gleichzeitig stiess die UNO im Herbst 2016 beim UNHCR
den «Global Compact on Refugees» (GCR) an, um Lésungen
fur die zunehmende Zwangsmigration zu erarbeiten, die vieler-
orts unter unmenschlichen Bedingungen mit willkiirlicher
Ausbeutung stattfindet. Dieser Pakt will die Eigensténdig-
keit von Flichtlingen stéarken, den Druck auf die Aufnahme-
lander verringern, den Zugang zu Drittlandern erweitern und
die Bedingungen in den Herkunftslédndern fur eine Riickkehr
in Sicherheit und Wiirde unterstiitzen. Damit soll eine be-
rechenbare und gerechte Lasten- und Verantwortungsteilung
zwischen Staaten und anderen Akteuren erreicht werden.
Die Aufteilung in zwei Pakte wird angesichts der De-facto-
Vermischung von Migrations- und Fluchtbewegungen teil-
weise kritisiert, ist aber aufgrund der unterschiedlichen
Ursachen und vélkerrechtlichen Verpflichtungen berechtigt.

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg
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Zu kurz kommen in beiden Pakten die Bediirfnisse von
Umwelt- und Klimavertriebenen. Die Notwendigkeit von
Anpassungsstrategien an Naturkatastrophen, die negativen
Folgen des Klimawandels und Umweltschéden zur Mini-
mierung der Migrationstreiber wird zwar anerkannt, doch
wird dabei auf die grundsétzliche Verantwortung der Her-
kunftslander verwiesen.

Migrationsabwehrpolitik

Diesen UN-Initiativen steht die Migrationsabwehrpolitik
vieler Industrielander gegenliber, die lieber Fluchtwege als
Fluchtursachen beseitigen. Mit européischen Programmen
wie dem Khartum-Prozess (seit 2014), an dem sich
auch die Schweiz beteiligt, soll die irregulare Migration
von Afrika nach Europa verhindert werden, indem das
Grenzmanagement vor Ort gestérkt wird — in Zusammen-
arbeit mit afrikanischen Staatschefs, darunter auch fiir
Flucht und Migration verantwortliche Despoten. Die Folge:
unmenschliche Zustdnde in Auffanglagern in Libyen
einschliesslich Zwangsarbeit, Vergewaltigungen, Folter
und Menschenhandel — dokumentiert in schockierenden
Berichten. Diese Abwehrpolitik spiegelt sich auch in der
Europaischen Migrationsagenda der EU von Mai 2015.

Seit 2017 gehen die Asylzahlen in Europa wegen der
inhumanen Abwehrpolitik sowie den veranderten Konflikt-
kontexten und angepassten Migrationsrouten deutlich
zuriick. Dennoch verscharft die EU weiter, baut Europa
mit mehr Polizei und Militdr, dem Ausbau der Kiisten-
wache und der Aufstockung der Grenzschutzagentur
Frontex zur Festung aus und verschiebt ihre Grenzen
nach Nordafrika. In Landern wie Libyen, Tunesien, Tschad
und Niger sollen extraterritoriale «Anlandeplattformen»
bzw. «Ausschiffungszentren» zur Asylpriifung eingerichtet
werden flr jene, die auf dem Mittelmeer oder von Kiisten-
wachen abgefangen wurden. Notfalls soll es auch ge-
schlossene Lager innerhalb Europas geben. Wer Asyl
erhilt, darf in die EU einreisen, wer nicht, muss wohl
irgendwo in Afrika verbleiben. Diese Politik wird aber die
Migration nicht stoppen, sondern nur verlagern; wird
Schleuserbanden nicht zerschlagen, sondern nur das
Leid der Betroffenen vergréssern. Denn das todliche
Mittelmeer, strengste Kontrollen, Schlepperkosten und
menschenverachtende Behandlung werden Menschen
nicht davon abhalten zu migrieren, solange sie in ihrer
Heimat keine Aussicht auf ein wiirdevolles Leben haben.

Die Schweiz selber setzt auf Migrationspartnerschaften,
Riickiibernahmeabkommen, Riickkehrhilfe und «Pro-
tection in the Region», um Menschen vor Ort Schutz
zu gewdhren, ungewollte Einreisen mdoglichst zu unter-
binden und Riickkehr erfolgreich zu organisieren.

Kinder im Fluchtlingslager Moria auf Lesbos.

Migrationspartnerschaften sollen «gemeinsame L&sungen
[...] entwickeln und das Potential der Migration besser aus-
schopfen». Aber bei den sechs zwischen 2009 und 2018
abgeschlossenen Partnerschaften mit drei Balkanlandern,
Nigeria, Tunesien und Sri Lanka ging es primédr um Pré&-
vention irreguldrer Migration, Riickiibernahme und Hilfe zur
Wiedereingliederung, Grenzschutz und Starkung der Mig-
rationsbeh6rden sowie um die Bekdmpfung von Schlepper-
wesen, erganzt um Synergien zwischen Migration und
Entwicklung und reguldre Migration — vom «Ausschdpfen
des Potenzials der Migration» keine Spur. Regierungen von
Herkunftslandern wiirden Riickibernahmen wohl eher zu-
stimmen, wenn ihnen die Schweiz im Gegenzug begrenzte
Arbeits- und Ausbildungskontingente zugesteht. Dies aber
ist innenpolitisch bislang nicht mehrheitsfahig.

Die Schweiz verfolgt gleichzeitig humanitdre Ziele und
md&chte den Rechten und Bediirfnissen der Migrantinnen
und Migranten ausserhalb der eigenen Grenzen gerecht
werden, was als Ausdruck ihrer humanitaren Tradition
begriisst und geschiitzt werden muss. Allerdings legen
die zustdndigen Bundesstellen die migrationsaussen-
politischen Ziele unterschiedlich aus — ein kohéarenter
«Whole-of-Government-Approach» im Sinne der humani-
tdren Tradition der Schweiz ist nicht auszumachen.

© REUTERS / Alkis Konstantinidis



GRENZEN UBERSCHREITEN:

HELVETAS ZU MIGRATION UND ENTWICKLUNG

Aufgrund ihrer Projekterfahrung weiss Helvetas um die Bedeutung der
Migration fuir Entwicklung. In ihrer Arbeit unterstiitzt sie daher eine faire
Ausgestaltung der Arbeitsmigration im Siiden. Von Politik und Verwaltung
fordert Helvetas gleichzeitig eine menschenwiirdige Migrationspolitik
und die verstarkte Bekdmpfung von Fluchtursachen.

Programme zur Arbeitsmigration im Siiden

Mit ihrem Engagement fiir Gender und soziale Gerechtigkeit
sowie ihren langfristig angelegten Arbeitsfeldern wie
Berufsbildung, nachhaltige Wirtschaft sowie Umwelt und
Klimawandel tragt Helvetas dazu bei, lokale Perspektiven
aufzubauen, was wiederum hilft, kiinftige lokale Migration
zu reduzieren. In ihrer Migrationsarbeit, ein Pfeiler des
Arbeitsfeldes «Gouvernanz und Frieden», legt Helvetas ihr
Augenmerk auf die «Stid-Sud»-Arbeitsmigration und ver-
knlpft sie mit den genannten Arbeitsfeldern.

Die Helvetas-Programme in Sri Lanka, Nepal oder Benin stér-
ken die Rechte von Migrantinnen und Migranten, minimieren

Beispiel Sri Lanka: Die meisten Migrantinnen und Migranten
arbeiten in den Golfstaaten und in Stidostasien. Ausbeutung
ist an der Tagesordnung, Arbeitsschutznormen fehlen
weitgehend. Die Situation der zurtickbleibenden Familien-
mitglieder ist schwierig, gerade wenn Frauen migrieren.
Gemeinsam mit lokalen staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren setzt Helvetas bei den verschiedenen
Phasen der Emigration an. Auswanderungswillige werden
dariiber informiert, was sie erwartet und welche Risiken
damit verbunden sind. Jene, die sich — im Wissen um die
Chancen und Risiken — fur die Arbeitsmigration entscheiden,
werden auf die neue Arbeits- und Lebenssituation vorbe-
reitet. Sie erhalten Informationen tiber ihre Rechte und tber
Anlaufstellen im Fall von Missbrauch und geschlechts-
spezifischer Gewalt. Weiterbildungen ermdglichen den
Zugang zu besser bezahlten Arbeitsstellen. Riickkehrende
erhalten psychosoziale Betreuung oder juristische Beglei-
tung. Zuriickbleibende Familien werden darin beraten,
wie sie die Remissen produktiv investieren kdnnen, etwa
in ein kleines Geschaft. Dies erleichtert Migrantinnen

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg

die Risiken und Kosten und steigern die Wirkung der Arbeits-
migration auf die lokale Entwicklung. Der Fokus liegt dabei
auf dem Schutz der Menschenrechte, der Entwicklungs-
wirkung der Remissen und dem Aufbau von Kompetenzen
und Qualifikationen und zwar vor, wihrend und nach der
Migration. Die Programme - finanziell unterstiitzt von der
Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit — tragen so
zu gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Stabilitéat bei,
was auch im Interesse der Schweiz ist.

Vermehrt engagiert sich Helvetas auch in der humanitéren
Hilfe fir Flichtlinge, aktuell in den Rohingya-Fliichtlings-
lagern in Bangladesch, wo sie Latrinen und mit Biogas
betriebene Gemeinschaftskiichen einrichtet.

und Migranten nach einigen Arbeitsjahren die Riickkehr.
Parallel dazu stésst Helvetas gemeinsam mit ihren Partnern
auflokaler und nationaler Ebene &ffentliche Diskussionen
zu Migrationsthemen an.

© Karin Wenger

Mitarbeiterinnen eines Informationsbiros fiir Migrantinnen



Perspektiven dank Entwicklungszusammenarbeit: Inhaber eines Veterinérartikel-Ladens mit seinem Sohn, Student der Veterinarpraxis, im dussersten

Westen Nepals.

Helvetas-Position zu Migration und Entwicklung

Parallel zur Projektarbeit engagiert sich Helvetas in migra-
tionspolitischen Dialogforen, an den Civil Society Days
des GFMD und an der Diskussion zum Global Compact
for Migration. Sie ist Co-Leiterin der «Swiss Civil Society
Platform on Migration and Development», auf der Diaspora-,
Migrations- und Entwicklungsorganisationen Themen zum
Nexus Migration und Entwicklung bearbeiten. Helvetas
steht dabei fuir folgende Position ein:

Wahrend die Schweiz sich fiir eine Weltwirtschaft mit
uneingeschrénkter Mobilitdt von Waren, Kapital und Dienst-
leistungen einsetzt, der sie zu einem gewichtigen Teil ihren
Wohlistand verdankt, lehnt sie eine «globale Bewegungs-
freiheit» von Menschen ab, da dies ihre Aufnahme-
kapazitaten sprengen wiirde. Auch fiir Helvetas sind offene
Grenzen keine Losung, doch kritisiert sie das aktuelle Ein-
wanderungs- und Aufenthaltsregime der Schweiz, das
reguldre Migration aus Entwicklungslandern weitestgehend
unterbindet, als zu restriktiv. Vielmehr soll die Schweiz ihre
Politik so gestalten, dass Migration verstarkt zu Wachs-
tum und Entwicklung beitragen kann. Dazu geh6ren zum
Beispiel auch kleinere, zeitlich befristete Kontingente fiir
Berufsbildung. Gleichzeitig soll sie verstarkt in eine nach-
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haltige Entwicklung investieren, welche die Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse in Entwicklungsldndern verbessert.
Dies ist in ihrem Eigeninteresse: Menschen, die keine
Zukunft im eigenen Land sehen oder aus der Not heraus
migrieren, lassen sich davon nicht abhalten, solange die
Heimat keine Perspektive bieten kann.

Helvetas-Position zu Zwangsmigration

Die Schweiz soll ihr Asylrecht auf der Grundlage der Fliicht-
lingskonvention transparent und grosszligig anwenden.
Gleichzeitig soll sie das UNHCR politisch und materiell
starken, da das Ausmass humanitdrer Notlagen dessen
finanzielle Mittel inzwischen bei weitem Uibersteigt. Parallel
dazu soll die Schweiz Fluchtursachen stérker bearbeiten,
bilateral und im Rahmen der internationalen Staaten-
gemeinschaft. Sie verfligt dafiir tiber aussenpolitische
Instrumente wie die Aussenwirtschafts-, die Friedens- und
die Menschenrechtspolitik. Die Entwicklungszusammen-
arbeit hingegen ist fiir die Bearbeitung und Minderung von
Fluchtursachen nicht geeignet. Sie bekdmpft Armut und
Ausgrenzung, schafft Perspektiven vor Ort und kann mit
der Forderung von Stabilitdt und besserer Regierungs-
fihrung auch dazu beitragen, das Risiko von sozialen und
gewalttatigen Konflikten zu reduzieren.

© HELVETAS / Simon B. Opladen



Forderungen an Bundesrat, Verwaltung und Parlament

Helvetas ruft Politik und Verwaltung zu einem glaubwdirdigen
und fundierten entwicklungs- und migrationspolitischen
Engagement auf. Alle Politikbereiche sind gezielt auf die
Umsetzung der «Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung»
auszurichten mit dem Ziel, den Rahmen flir die bestehende
Migration menschenwiirdig und entwicklungsférdernd aus-
zugestalten. Mittels koh&renter Aussenpolitik und langfristiger

Zur menschlichen Sicherheit

1. Die Wiirde und Rechte aller Fliichtlinge,
Asylsuchenden und Migrantinnen und Migranten
respektieren.

Der in der Menschenrechtserklarung verankerte Grundsatz
der gleichen Wiirde und Rechte aller Menschen muss fiir die
Ausgestaltung der Schweizer Asyl- und Migrationspolitik
unantastbar bleiben. Dies bedingt migrations-, fltichtlings-
und asylpolitische Diskussionen frei von Populismus und
Polemik.

Entwicklungszusammenarbeit soll die Schweiz dazu beitra-
gen, die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse der Menschen in
Entwicklungslandern so zu verbessern, dass diese eine
Perspektive im eigenen Land sehen. Gleichzeitig soll sie
Fluchtursachen verstarkt angehen. Um diesem Aufruf
Nachdruck zu verleihen, richtet Helvetas verschiedene
Forderungen an Regierung und Parlament:

2. Menschen in Not uneingeschrankt Schutz
gewahren und die humanitare Hilfe ausbauen.

Die Schweiz soll ihre humanitére Hilfe vor Ort und entlang
der Flucht- und Migrationsrouten mit zusétzlichen Mitteln
verstarken. Die Auffangstrukturen und gemischten Migra-
tionswege mussen sicher sein und Menschen in Not dirfen
nicht zu Opfern von Missbrauch und Ausbeutung werden.
Dabei muss der Bundesrat dem Schutz von Frauen und
Madchen spezielle Beachtung beimessen. Die Mittel fir
Wiederaufbau in Nachkriegsphasen missen auch im
Sinne der Migrationspréavention deutlich erhéht werden,
dirfen aber nicht den Budgetlinien der Entwicklungs-
zusammenarbeit entnommen werden.

Unzureichender Schutz vor Missbrauch und Ausbeutung: Fliichtlingslager in Benghazi, Libyen.

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg

21

© REUTERS / Esam Al-Fetori



Zur Zwangsmigration / Flucht

3. Die Bearbeitung von Konflikten und Fragilitat
als aussenpolitisches Ziel verstarken.

Der Bundesrat soll die «guten Dienste» der Schweiz fur Ver-
handlungen zwischen Konfliktparteien verstéarkt einsetzen.
Mit seiner Menschenrechts- und Friedensarbeit kann er
zu Konflikttransformation und Uberwindung von Fragilitat
beitragen. Die Ausfuhr von Kriegsmaterial in Biirgerkriegs-
lander darf keinesfalls bewilligt werden. Gleichzeitig ist er
aufgerufen, den Kampf gegen Korruption zu verstérken
und das Einhalten der Prinzipien guter Regierungsfiihrung
einzufordern, speziell gegeniiber autokratischen Macht-
habern in fragilen Staaten.

Zur Migration

4. Mit Entwicklungszusammenarbeit
weiterhin Armut und Ausgrenzung bekampfen
und Perspektiven schaffen.

Der gesetzliche Grundauftrag der Entwicklungszusam-
menarbeit, Armut und Ausgrenzung zu bekdampfen und
Perspektiven fuir arme und benachteiligte Menschen vor Ort
zu schaffen, ist aktueller denn je. Ein kiinftiger Schwerpunkt
muss dabei auf der beruflichen Bildung und Schaffung
von Arbeitsplatzen liegen. Dieses Engagement muss mit
zusétzlichen Mitteln verstarkt werden. Um wirksam zu blei-
ben, darf die Entwicklungszusammenarbeit nicht nationalen
migrations- und asylpolitischen Zielen untergeordnet werden.

© REUTERS / Isaac Urrutia

Behelfsmassige Behausung von Binnenvertriebenen in Kolumbien.

5. Die Anstrengungen in der Klimapolitik
deutlich erhohen.

Die Schweiz steht in der Verantwortung, das Klima-Abkommen
von Paris unverziglich und ehrgeizig umzusetzen: bei der
Begrenzung der Klimaerwarmung ebenso wie bei ver-
starkten Anpassungsmassnahmen zugunsten armer und
exponierter Gemeinschaften in Entwicklungslédndern.
Dazu braucht es ein strenges CO,-Gesetz sowie «neue
und zusétzliche» Finanzmittel, ausserhalb der Kredite der
Entwicklungszusammenarbeit. Gleichzeitig soll sich der
Bundesrat dafiir einsetzen, dass auch der Klimamigration in
der internationalen Migrationspolitik Rechnung getragen wird.

Auswirkungen des Klimawandels in Bangladesch: iiberfluteter Regenwassersammeltank.
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Zur Migrationsaussenpolitik

6. Eine faire internationale Regelung zu Migration
mitgestalten.

Der Bundesrat soll sich flr eine faire Umsetzung der beiden
neuen Globalen Pakte der UNO zu Migration und zu Fliicht-
lingen engagieren. Er soll sie auchzum Anlass nehmen, einen
offenen innenpolitischen Diskurs zu fiihren: Uiber die Bedeu-
tung von Migration fiir Entwicklung, tiber Flucht und deren
Ursachen, tiber Schutz, Wiirde und Rechte in der Migration
(unabhingig vom Status) sowie iiber Ursachenbekidmpfung
und die Rolle der internationalen Zusammenarbeit.

7. Die Migrationsaussenpolitik menschenrechts-
konform ausgestalten.

Helvetas fordert von der Schweiz, in ihrer Migrations-
aussenpolitik Wirde und Rechte der Migrantinnen und
Migranten ins Zentrum zu stellen — mit besonderem Augen-
merk auf die prekare Situation an den «EU-Aussengrenzen»
in Nordafrika. Sie soll Migrationspartnerschaften fair und
entwicklungsférdernd ausgestalten, darin die Interessen
der Migrantinnen und Migranten beriicksichtigen und deren
Rechtssicherheit verankern.

Perspektiven schaffen 1: Ausbildung von Schreinerinnen und Schreinern in Bahir, Athiopien.

Zur Einwanderungspolitik

8. Eine zukunftsgerichtete Einwanderungs- und
Integrationspolitik entwerfen.

Der Bundesrat wird aufgefordert, im Wissen um die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Immigration fur die Schweiz
eine bedarfs- und zukunftsgerichtete Einwanderungspolitik
zu entwerfen, mit dem Ziel einer weitgehenden gesell-
schaftlichen Gleichstellung der gesamten Bevélkerung in
Bezug auf Rechte und Pflichten. Dies bedingt wirkungsvolle
Integrationsmassnahmen, unter anderem Spracherwerb,
Anerkennung beruflicher Qualifikation, gegenseitige
Respektierung von Wiirde und Werten. Auch die Méglichkeit
der erleichterten, zeitlich befristeten Einreise von ausser-
halb Europas zu Arbeits- und Ausbildungszwecken mittels
Kontingenten soll geschaffen werden. Dies férdert auch
den spéateren Ricktransfer von Know-how als Antwort
auf das Brain-Drain-Problem. Dafiir soll der Bundesrat in
der Offentlichkeit die Bedeutung der Einwanderung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft der Schweiz hervorheben.

Perspektiven schaffen 2: Syrisches Fliichtlingsmadchen in einem
Kindergarten im Kanton Zirich.

Helvetas Positionspapier: Uber Grenzen hinweg
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